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Resumo: O contrato de estagio representa, sem davida alguma, uma modalidade de
contratacdo de mao-de-obra em grande ascensdo no atual periodo da economia
nacional, e o legislador percebendo isto tratou de normatiza-la em uma lei mais atual
e moderna que a anterior, levando, por conseguinte a publicacdo da Lei n°
11.788/08. A nova norma inovou em alguns direitos ao estagiario e possibilitou a
formacdo de uma natureza juridica prépria ao contrato. Contudo, a manifestacéo do
legislador por vezes mostrou-se timida, deixando outros direitos sem normatizar ou
0S normatizou insuficientemente, abrindo espac¢o ao abuso na execucédo do instituto.
Torna-se necesséaria, desta forma, a apreciacdo constitucional da nova lei, com base
nos Direitos Fundamentais, para que possam ser identificados os pontos em que a
protecdo deve ser aquilatada. Portanto, pela importdncia que o estagiario
desempenha hodiernamente, imprescindivel uma protecdo sélida deste,

preservando, também, em Ultima analise, a sua Dignidade.
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INTRODUCAO

Com a crescente globalizacéo e flexibilizacdo das relacdes de trabalho, um
novo segmento da sociedade ganha destaque e importancia. Trata-se dos
estudantes estagiarios, que se tornaram figuras indispensaveis nas empresas e
reparticbes publicas. Séo caracterizados pela tendéncia de ser uma mao-de-obra
qualificada e barata, o0 que sem duvida a torna muito atraente na relacdo custo-
beneficio.

Diante de tal espaco conquistado pelos estagiarios na economia, o legislador
nao poderia se omitir em sua regulamentacdo. O que veio a ocorrer recentemente
com a Lei 11.788/08, que disciplinou a sua execucdo, além de assegurar alguns
direitos basicos e, outros, necesséarios a esta nova classe operaria. Contudo, o
legislador, apesar da boa intencdo, deixou muito a desejar, ndo se aprofundando na
protecdo e ndo prevendo garantias aos direitos concedidos, abrindo, desta forma,
margem a abusos no uso do contrato de estagio, beneficiando muito mais o
concedente que o estagiario e a sociedade.

Assim, o presente trabalho sera desenvolvido em duas partes, cuja primeira
abordara o contrato de estagio e sua natureza juridica, a partir da Lei 11.788/08. Ja
na segunda parte se partira para uma analise constitucional do contrato de estagio,
e como este se adégua aos preceitos constitucionais. Tecendo-se, ainda, alguns
apontamentos em que a nova norma Se omitiu na protecdo ao
estudante/trabalhador, e a consequente precarizacdo das relacdes de trabalho num

ambito geral, com prejuizo a toda sociedade.

1 Do Contrato de Estagio

Apesar da utilizacdo da mao-de-obra estagiaria ter ganhado espaco na
economia recentemente, trata-se de uma figura ja presente em nosso ordenamento
h& véarios anos. Sua normatizacdo deu-se inicialmente com a Lei n.° 6.494 de 07 de

dezembro de 1977, e com o Decreto n.° 87.497/1982, que regulamentou aquela.



Esta lei teve varias modificagbes durante sua vigéncia, algumas boas outras
prejudiciais a finalidade do estagio e a formacgéo do estudante, como por exemplo, a
reforma promovida pela Medida Proviséria n.° 2.164-41 de 2001 que autorizou a
contratacdo de estagiario do ensino médio nao-profissionalizante, desvirtuando a
finalidade essencial deste instituto, que € a complementagdo profissional na
formacéao educativa.

Agora, recentemente, uma nova lei foi publicada, revogando a anterior que
disciplinava o contrato de estagio (Lei n.° 6.494/77). Trata-se da Lei n.° 11.788/08,
que veio em boa hora para estabelecer parametros mais rigidos de contratacdo, e
alguns direitos aos estagiarios. Destarte, como o contrato de estagio estd baseado
nas normas desta nova lei, o estudo deve partir dela para desvendar a figura do
estagio.

Antes de seguir adiante imperioso se faz uma reflexdo do que vem a ser
estagio. Pode-se extrair um conceito de estdgio do contetdo do art. 1° da Lei n.°
11.788/08 que informa que o estagio é um ato educativo escolar supervisionado
desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparagdo para o mercado de
trabalho produtivo dos estudantes, fazendo parte do projeto pedagogico do curso,
além de integrar o itinerario formativo do educando. Assim, o estagio visa ao
aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional ao qual o estudante
encontra-se em formacao.

A prética do estagio € o momento em que o estudante aplica toda a carga
tedrica acumulada no periodo do curso escolar em uma atividade laborativa visando
sua qualificacdo para o mercado de trabalho, isto €, a transicdo do estudante para o
profissional. Desta forma, deve o estagio proporcionar uma complementacdo ao
ensino recebido, sendo importante para isso que seja compativel a funcéo
desempenhada no estagio e a formacdo a que estd se submetendo no seu curriculo
escolar. Nesse viés, manifestou-se o Ministério Publico do Trabalho: “o estagio visa
a complementacao do ensino recebido pelo estudante no estabelecimento escolar a
gue se vincula, devendo, portanto, proporcionar experiéncia pratica correspondente
ao conhecimento recebido”. *

Conforme informa o art. 3° da Lei 11.788/08, o estagio, desde que

respeitado alguns requisitos, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza.

® Texto: Estagio: exploracdo do trabalho da crianca e do adolescente. Disponivel em: HTTP:
www.pgt.mpt.gov.br. Acesso em: 25.01.2010.



Assim, desde logo poder-se-ia dizer que este contrato ndo tem natureza juridica
trabalhista. Esta é uma posi¢cdo que vem desde a Lei 6.494/77, onde em seu art. 4°
ja previa que apesar do estagiario poder receber bolsa de auxilio, ndo caracteriza
vinculo empregaticio tal contratura.

O Ministério do Trabalho, em sua Cartilha esclarecedora sobre a lei do
estagio, manifesta-se nos seguintes termos, quanto a relacdo de emprego*: “O
estagio ndo caracteriza vinculo de emprego de qualquer natureza, desde que
observados os requisitos legais, ndo sendo devidos encargos sociais, trabalhistas e
previdenciérios (art. 3° e 15 da Lei n.° 11.788/2008)".

Frente a isso, a contratacdo de estagio ndo tendo caréater trabalhista, seria,
por exclusdo, uma prestacdo de servico de ordem civil. O contrato que mais se
aproximaria deste tipo de relagcdo no ambito civil € o de prestacdo de servigos,
previsto no capitulo VII, do titulo VI, do livro | da parte especial do Codigo Civil de
2002. Este ajuste também prevé um prazo maximo para o seu término (segundo o
art. 598 do CC, é de quatro anos o0 prazo maximo para contratacdo), além de poder
ser contratado mediante retribuicédo (art. 594).

Sob a Optica civilista o contrato de estagio € um contrato: bilateral; gratuito
ou oneroso (ja que pode ser facultativa ou compulséria a concessdo de bolsa de
auxilio, dependendo do estagio, se obrigatdrio ou ndo-obrigatorio); paritario (ou seja,
de muatuo acordo); intuitu personae (personalissimo); solene (ja que a forma néo
escrita faz pressupor o vinculo empregaticio). °

Tudo leva a entender que o ajusto de estagio tem natureza juridica civel, se
nao fosse a ressalva presente no art. 593, CC: “A prestacdo de servico, que nao
estiver sujeita as leis trabalhistas ou a lei especial, reger-se-4 pelas disposicdes
deste capitulo.” Como todos sabem a Lei n.° 11.788/08, por regular matéria
especifica € uma lei especial. Portanto, o contrato de estagio ndo pode ser regido
pela regulamentacdo do contrato de prestacdo de servigo, pois esta excluido pela
ressalva do art. 593 do CC.

Apés toda esta investigacdo acerca da natureza juridica do contrato da Lei

n.° 11.788/08 ainda ndo se conseguiu chegar a uma conclusao. Apenas, esclareceu-

* Cartilha esclarecedora sobre a lei do estagio: lei n.° 11.788/2008. Brasilia: TEM, SPPE, DPJ, CGPI,
2008. Disponivel em: http://www.mte.gov.br/politicas-juventude/cartilha_lei_estagio.pdp. Acesso em:
25.01.2010.

> GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: contratos e atos unilaterais. Vol. 3. ed. 5.
Séo Paulo: Saraiva, 2008.



se que nao pode ser assemelhada a prestagcéo de servico civil, nem ao contrato de
trabalho previsto pela CLT. Alias, a matéria fica ainda mais dificil de ser discutida
qguando os recursos doutrinarios sobre a matéria sdo parcos. A figura juridica do
estagio € um campo vasto a investigagao.

Tendo por base as conclusbes acima expostas, faz-se imprescindivel o
estabelecimento de alguns pontos de apoio, com 0 escopo de se tracar um caminho
seguro que nos leve a natureza juridica do contrato de estagio.

Destarte, a Lei do Estagio por se tratar de uma lei especial que normativa
uma nova modalidade de contratagdo, com requisitos proprios, tem,
consequentemente, natureza juridica prépria, que ndo pode ser nem trabalhista nem
civil. Analisando mais a fundo como se desenvolve este pacto, chegar-se-4 a
presenca de requisitos formais e materiais® para sua caracterizacéo, no qual, sem
estes o0 contrato ganha outra forma que néo a de estagio.

Assim, os requisitos formais do contrato de estagio sdo: | — a qualificacao
das partes envolvidas no estagio (estudante — concedente — instituicdo de ensino); I
— celebracdo de Termo de Compromisso; Ill — concessdo de seguro de acidentes
pessoais em favor do estagiario; IV — concessdo de bolsa de auxilio e vale-
transporte no caso de estagio ndo-obrigatério, que ndo tem carater salarial; e, V —
matricula e frequéncia regular do educando ao estabelecimento de ensino;

Ja os requisitos materiais sdo: | - compatibilidade entre as atividades
desenvolvidas; Il — instalagdes que tenham condi¢cdes de proporcionar atividades de
aprendizagem social, profissional e cultural (art. 9, Il, da Lei n.° 11.788/08); Il —
supervisdo do estagiario por um funcionario com formacdo ou experiéncia
profissional na area em que se sera desenvolvido o estagio (art. 9, Ill, da Lei n.°
11.788/08); e, IV — proporcionar uma efetiva formacéo profissional, preparando o
educando para a competitividade do mercado de trabalho.

Portanto, analisando estes requisitos pode-se concluir que o ajusto de
estagio tem natureza juridica propria, ou seja, a natureza juridica do contrato de
estagio esta ligada aos pressupostos presentes na Lei n.° 11.788/08. Outrossim,
interessante se observar que esta natureza juridica usa como base alguns
elementos da contratacdo da CLT e outros de ordem civil, para gerar um contrato

novo, com autonomia juridica propria.

® DE PAULA, Pedro Delgado. Contrato de estagio como meio fraudulento de contrato de

trabalho. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4773. Acesso em: 25.01.2010.



Neste viés, por exemplo, do Direito do Trabalho tem-se como caracteristica
a jornada de trabalho, a bolsa de auxilio (ainda que ndo tenha carater salarial), a
concessao de seguro contra acidentes, entre outros. E da ordem civil pode-se citar a
intervencao da instituicAo de ensino na relacdo (pois, ndo pode ser esquecido que
esta desenvolve uma relacéo civil com o aluno, e o estagio nada mais € do que um
prolongamento da formagdo estudantil) e a matricula e frequéncia escolar do
educando ao estabelecimento escolar. Desta forma, pode-se dizer que a contratura
de estagio € uma mescla ou unido de direito civil e direito do trabalho, mas com
natureza juridica prépria.

Para que ocorra a contratacdo do contrato de estagio é obrigatéria uma tripla
formacao, contendo como partes o estudante, a parte concedente e a instituicdo de
ensino. Apesar de a Lei n.° 6.494/77 prever que a instituicdo de ensino devesse
obrigatoriamente intervir na contratacdo, nédo era considerada como parte’, pois o
termo de compromisso era celebrado entre o estudante e a parte concedente,
apenas. Diferentemente, a nova lei introduziu a instituicdo de ensino como parte
efetiva na angularizacdo da relacdo, visto que uma das obrigacbes desta € a
celebracdo do termo de compromisso, juntamente com o0 estudante e a parte
concedente.

Um avango importante, demonstrando a coeréncia do legislador que ao
conceituar o estagio como um ato educativo supervisionado desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacao para o trabalho produtivo do educando,
também, introduziu a instituicdo de ensino dentro da contratura, impondo-lhe
deveres para que o estagio atinja seu fim educativo/formativo.

Para facilitar a contratacdo de estagio, podem as partes concedentes de
estagio e as instituicbes de ensino recorrer a servicos de agentes de integracao.
Estes que devem manter cadastros dos estudantes interessados em contratar
estagio, ndo podendo cobrar nada por isto. Além disso, cabe aos agentes de
integracdo, como auxiliares na formagdo e desenvolvimento do estagio, a

identificacdo de oportunidades de estagio, ajustar as condi¢des de realizacdo, fazer

" A Lei n° 6.494/77 previa em seu art. 3°: “A realizagdo do estagio dar-se-4 mediante termo de
compromisso celebrado entre o estudante e a parte concedente, com intervencao obrigatéria da
instituicdo de ensino.” (Grifo nosso)



0 acompanhamento administrativo e, encaminhar negociacées de seguros contra
acidentes pessoais.®

Assim, o0s agentes de integracdo sdo pecas fundamentais para a
aproximacédo do estudante da realidade profissional, encaixando este aonde melhor
se adéqua. Por outro lado, caso os agentes de integracao indicarem estudantes para
estagios fora de seu programa curricular sera responsabilizado civilmente.

A instituicAo de ensino como parte da contratacdo de estagio obriga-se,
conforme os termos da Lei® a: | — celebrar termo de compromisso com o educando e
com a parte concedente; Il — indicar professor orientador para acompanhar as
atividades desenvolvidas; Ill — exigir do educando relatério periddico das atividades
realizadas no estagio, no prazo de até seis meses; IV — zelar pelo cumprimento do
termo de compromisso; V — comunicar a parte concedente das avaliagbes e do
periodo letivo do estudante; VI - além de elaborar normas complementares que
considerar necessario ao melhoramento das disposi¢des contratuais.

J4, por sua vez, o art. 9° da Lei n° 11.788/08 trouxe elencado em seu corpo
guem podem figurar como entidades concedentes de estagio, trazendo previstas
suas obrigacbOes e suas prerrogativas. Nesta banda, podem utilizar-se da mao-de-
obra do estagio as pessoas juridicas de direito privado, os 6rgdos da administracdo
publica direta, autarquias e fundagcBes de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios , bem como profissionais liberais de
nivel superior, desde que devidamente registrados em seus respectivos conselhos.

Agora que jA se sabe quem pode contratar estdgio com o estudante,
imprescindivel falar das obrigacdes a que se vincula ao contratar. Sdo entre outros: |
— celebrar termo de compromisso com a instituicdo de ensino e com o estudante; Il —
ofertar instalacdes que tenham condi¢cdes de proporcionar ao educando atividades
de aprendizagem social, cultural e profissional; Il — indicar funcionéario para orientar
e supervisionar até dez estagiarios simultaneamente; IV — contratar seguro contra
acidentes pessoais ao estagiario; V — no encerramento do contrato, entregar termo
de realizacdo de estagio com indicacdo resumida das atividades desenvolvidas; V —

manter a disposicdo da fiscalizacdo documentos que comprovem a relacdo de

8 Vide art. 5° da Lei 11.788/08.
° Vide art. 7° da Lei 11.788/08.



estagio; VI — e, por fim, enviar a instituicdo de ensino, com periodicidade minima de
seis meses, relatério de atividades, com vista obrigatéria ao estagiario. *°
Consoante Cartilha esclarecedora da Lei do estagio™ podem ser

contratados via estagio os:

Estudantes que estiverem freqiientando o ensino regular, em instituic6es
de educacgdo superior, de educacdo profissional, de ensino médio, da
educacéo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educacéo de jovens e adultos. (art. 1° da Lei n°® 11.788/08)

Para estes, a quem a lei designa estagiarios, € assegurado alguns direitos,
como por exemplo, os previstos no capitulo IV da Lei do Estagio: uma jornada de
trabalho reduzida, devendo ser de 4 horas diarias e 20 semanais para estudantes de
educacdo especial e dos anos finais s ensino fundamental, na modalidade
profissional de educacdo de jovens e adultos; e jornada de 6 horas diarias e 30
semanais para estudantes do ensino superior, da educacdo profissional de nivel
meédio e do ensino médio regular. Além, da possibilidade de se ter uma carga horéaria
de estagio reduzida pelo menos a metade nos periodos de avaliacao.

Outro direito, de grande relevancia, trata-se da duracdo do estagio nédo
superior a dois anos com 0 mesmo concedente, exceto para os estagios de
portadores de deficiéncia. Esta inovacdo efetuada pela nova lei, garante ao
estudante uma formacéao profissional mais ampla, isto é, impulsiona o estagiario, ao
expirar o termo do ajusto, a um novo estagio, o que Ihe podera proporcionar novas
experiéncias, ou novas visées acerca do conteldo que o estudante ja possua.

Outrossim, deve o estagiario receber, como contraprestacdo aos servicos
desenvolvidos, uma bolsa de auxilio e vales-transporte, que serdo compulsorios
para 0 estagio nao-obrigatério e facultativo para o estagio obrigatério. E, ainda,
sempre que o estagio tenha duracao igual ou superior a um ano, o estagiario tera
direito a um periodo de recesso de 30 dias, que devera ser gozado,
preferencialmente, nas férias escolas. Alids, sendo estadgio remunerado, deve o

recesso também o ser.

% vide art. 9° da Lei 11.788/08.
' |dem. pg. 10.



Apesar de pouco discutido este tema, ele abre espaco para longas e
profundas discussoes, especialmente se aprofundados os varios pontos que a lei
coloca (sendo muitos de abrangéncia civil, trabalhistas e constitucionais). Entretanto,
ndo é este o objetivo deste breve trabalho, que € o de fazer uma analise
constitucional do contrato de estagio como um todo, o que inviabiliza uma a¢do mais
minuciosa de alguns temas (que merecem a produc¢éo de um livro, como € o caso do
contrato de estagio para os portadores de necessidades especiais). Portanto, apos
este rapido estudo sobre o contrato de estagio parte-se para a ardua tarefa de uma

apreciacéo constitucional do tema.

2. A Lei 11.788/08 sob a 6ptica constitucional

O ordenamento juridico brasileiro de tradicdo romano-germanica, baseado
no sistema positivista, tem como caracteristica a organizacdo hierarquica de suas
normas, na qual as normas inferiores refletem e seguem o0s preceitos das
superiores. Partindo desta premissa, tém-se normas infralegais (como as portarias,
regulamentos, instrugcbes normativas etc.), normas infraconstitucionais (como as
normas ordinarias ou complementares, p. €.), € no topo da piramide, a Constituicao
Federal, suas emendas e os tratados de Direitos Humanos devidamente aprovados
pelo Congresso Nacional. A Constituicdo, por estar situada no apice do sistema,
exerce uma forca vinculante nas demais normas, devendo estas seguirem o0s
parametros estabelecidos pelo constituinte soberano. Neste sentido manifesta-se

Canotilho*?.

A logica é a logica da piramide geométrica. A ordem juridica estrutura-se
em termos verticais, de forma escalonada, situando-se a constituicio como
vértice da piramide. Em virtude desta posigdo hierarquica ela actua como
fonte de outras normas. No seu conjunto, a ordem juridica é uma
“derivagdo normativa” a partir da norma hierarquicamente superior, mesmo
gue se admita algum espacgo criador as instancias hierarquicamente
inferiores quando concretizam as normas superiores. (p. 1151)*

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 7° ed. 4 reimp. Coimbra: Almedina, 2003.
* No mesmo sentido, ainda manifesta-se o autor: “A constituicdo como norma designa o conjunto de
normas juridicas positivas (regras e principios) geralmente plasmadas num documento escrito



Consoante dita o art. 1° da CF/88, o Estado Democratico de Direito
Brasileiro tem como principios fundamentais a soberania, a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
juridico. Diante disso, para que o Estado Democratico de Direito e para que o
ordenamento juridico mantenham-se legitimos e eficazes devem as normas
infraconstitucionais ser elaboradas e interpretadas de acordo com o texto
constitucional, sob pena de ruir todo o sistema juridico nacional e, juntamente com
este, os Direitos Fundamentais.

Assim, o escopo deste trabalho € apenas analisar se a nova lei do Estagio
pauta-se pelos principios constitucionais, ou seja, se contribui para o
aperfeicoamento do sistema juridico nacional. Sabendo quais 0s avan¢gos com
relacdo a legislacdo anterior, sera possivel comparar em que pontos o legislador foi
feliz, ou se pelo contrario, continuou omisso, ou ainda, simplesmente preferiu pela
nao-protecao aos direitos da mao-de-obra estagiaria.

Consoante alhures referendado o conceito previsto no art. 1° da Lei n.°
11.788/08 define que o estagio € um ato educativo supervisionado desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o mercado de trabalho produtivo
dos estudantes, fazendo parte do itinerario formativo do educando. Note-se que o
conceito nos fornece dois direitos constitucionalmente previstos, o direito a
educacao e o direito ao trabalho.

O art. 205 da CF/88 traz um deles, o direito a educagcdo. E o estabelece
como um direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e
incentivada a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, preparando-a para o exercicio da cidadania e o qualificando para o trabalho.

Como é possivel perceber, o constituinte de 1988 deu grande énfase ao
valor que a educacdo representa para o individuo, para a sociedade e para o
Estado, pondo-o como valor essencial ao pleno desenvolvimento da pessoa
humana.

Nesta dimenséo, a educacdo como um direito emancipatério do ser humano

ligado a sua capacidade de ser cidadao e trabalhador, deve estar preservado pelas

[T

(“constituicdo escrita”, “constituicdo formal”’) e que apresentam relativamente as outras normas do
ordenamento juridico carater fundacional e primazia normativa”. (p. 1147)



leis infraconstitucionais, em especial a do estagio, que € ponte do ser estudante em
plena formacdo intelectual, moral, cultural, etc. para o ser trabalhador, com
capacidade para promover a sua dignificacdo e de sua familia. A protecdo prevista
para a educacédo deve, desta forma, estender-se até o estagio — pois este nada mais
€ do que uma fase daquela.

Assim, a lei do estagio contribuiu para o desenvolvimento deste direito social
(vide art. 6°, caput da CRFB, o direito a educacdo como direito social) ao prever a
participacdo da instituicdo de ensino como parte do contrato, onerando-a com
obrigacdes e prerrogativas, como por exemplo, a de avaliar as instalagbes
oferecidas pela concedente, ou exigir do estudante relatérios peridédicos das
atividades desenvolvidas. Além, é claro, da adequacédo e reducdo da jornada, da
obrigatoriedade da supervisao por profissional com experiéncia ou formacgéo na area
desenvolvida no curso do estagiario, e a compatibilidade entre as atividades
desenvolvidas no estagio e as previstas no termo de compromisso, entre outros.

De outra parte, o art. 7° e seus incisos e artigos seguintes estabelecem o
direito social do trabalho, aos trabalhadores urbanos e rurais, elencando varios
direitos e garantias, além de outros que visem & melhoria da condicdo social.'*
Portanto, a ordem constitucional ao proteger o direito dos trabalhadores quis
assegurar, antes de tudo, uma condi¢cao de vida digna. Inspiragdo provinda desde
1917 com a Constituicdo Mexicana e, principalmente, em 1919 com a Constituicao
de Weimar, as quais iniciaram a era das Constituicbes Sociais com a dignidade
humana como vértice.

S&o provenientes de uma evolucao historica, na qual inameros direitos foram
surgindo - através de Declaracdes de Direitos, Pactos Internacionais e Constituicdes
Sociais e Democréticas - objetivando a protecdo a dignidade e a cidadania da mao-
de-obra operéria. Seu reconhecimento € provindo do esfor¢co, em escala universal,
para evitar abusos e agressfes a pessoa humana — como, p. e., aquelas ocorridas
durante a Revolucéo Industrial e periodos seguintes — onde o ser humano foi tratado
pelo sistema juridico como uma “maquina”, cuja Unica finalidade era producdo de
riquezas. Alias, trata-se de um esfor¢o ainda continuo e incessante, de fiscalizacéo e
cuidado para nao deixar leis espoliativas vigorarem em contradicdo com a ordem

constitucional.

% Vide art. 7°, CF/88.



Dito isto, imprescindivel analisar a lei do estagio sob a ¢ética do direito social
do trabalho, j& que esta tem nitida relacdo laborativa — apesar de a finalidade ser
diversa a relacdo € a mesma: empregado/empregador. Claro que, o rigor da
aplicacdo dos direitos sociais do trabalho na relacdo de estagio ndo deve ser de
mesma intensidade que aos celetistas, por varios motivos, entre eles, a expressa
previsdo na lei do estagio da ndo formacéo de vinculo empregaticio, ou a finalidade
educativa da utilizacdo desta mao-de-obra, e a sua exploracdo nao-profissional, mas
profissionalizante, etc.

Entretanto, a finalidade dos direitos sociais deve estar presente no
desenvolvimento do estagio, com a preservacdo e desenvolvimento da dignidade da
pessoa humana através do respeito a inexperiéncia do estagiario, a ndo privacao
econbmica pela pratica de baixas remuneracdes, a exigéncia de trabalho superior as
forcas do estudante-operario, além de inUmeras outras préticas possiveis.
Resumindo, um minimo da protecéo social do “trabalhador” deve ser incorporada no
contrato de estagio, sob a pena de precarizacdo da qualidade de todo o mercado de
trabalho pela exploracdo da méo-de-obra estagiaria e a violacdo da dignidade da
pessoa humana — consequente desrespeito aos Direitos Humanos.

Muito embora carecedora de uma maior protecdo, pode-se destacar na nova
lei do Estagio alguns direitos que estdo de acordo com a protecdo historicamente
buscada nas relacbes de trabalho. Ter-se-a4 assim assegurados a jornada de
trabalho reduzida podendo ser de 4 horas diarias e 20 semanais ou de 6 horas
darias e 30 semanais, ou ainda, de até 40 horas semanais, dependendo essa
variacdo da fase ou modalidade educacional do estudante. O pagamento
compulsério de bolsa de auxilio e vale-transporte para os estagios ndo-obrigatério. A
faculdade de o estagiario contribuir para a previdéncia social.

Além de outros, como, o direito a recesso do servico por 30 dias apds um
ano de trabalho, sendo remunerado em caso de estagio ndo-obrigatdrio, e neste
caso ainda, sendo proporcional se menos de um ano de estagio. A contratacdo de
seguro contra acidentes pessoais em favor do estagiario. Um percentual de 10% das
vagas oferecidas pela parte concedente devem ser completadas por estudantes com
algum tipo de deficiéncia, e muitos outras que poder-se-ia citar.

Estes direitos ndo admitem possibilidade de se negar a natureza trabalhista
da contratacdo, e sendo assim, ndo devem ser deixados de lado a prote¢cédo que a

ordem constitucional Ihe assegura, pois sem a aplicacdo constitucional das normas



previstas no capitulo 1l, do titulo | da CF/88, a lei do estagiario carecera de
legitimidade e estar& eivada de inconstitucionalidade.

Por outro lado, o objetivo principal adotado pela CF/88, na qual o ser
humano figura como o fim em todos os atos estatais e da propria ordem juridica.™
Nesse viés, Sarlet em outra obra aponta o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana como valor-guia da ordem constitucional.’® Diante desta constatacao,
impossivel uma analise constitucional da Lei n.° 11.788/08 sem fazer uma

correlagdo com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

[...] o Homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como um
fim em si mesmo, ndo simplesmente como meio para o uso arbitrario desta
ou daquela vontade. Pelo contrario, em todas as suas acdes, tanto nas que
se dirigem a outros seres racionais, ele tem sempre de ser considerado
simultaneamente como um fim."’

Kant conceitua este principio como sendo o valor inerente a pessoa humana,
diferenciando-a de qualquer objeto passivel de quantificacdo, e pbe o homem
infinitamente acima de todo o prego. Assim, o homem deve ser a finalidade de todos
0s atos humanos, gerando desenvolvimento de vida digna a quem produz e a quem
detém os meios de producéo.

Partindo agora para a andlise da Lei do Estagio, é fundamental perceber que
o contrato deve promover o desenvolvimento da dignidade do estagiario para que
esteja nos moldes constitucionais. Por isso, a necessidade, alhures demonstrada, da
aplicacao da esséncia dos direitos sociais ao contrato de estagio, pois somente com
alguns direitos assegurados é que o estagiario terd como preservar a dignidade de
sua vida. Isso se traduz por meio da nao privagao e exploracdo pelo concedente,
tendo que receber formacao adequada e que possibilite sua emancipacdo — em seu

sentido mais amplo.

> Ver art. 1°, Ill da CF/88.

16 “[...] na condicao de principio fundamental, a dignidade da pessoa humana constitui valor-guia néo
apenas dos direitos fundamentais, mas de toda a ordem constitucional, razdo pela qual se justifica
plenamente sua caracterizagdo como principio constitucional de maior hierarquia axiologico-
valorativa.” In SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 4 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004. p. 120. (grifo nosso)

7 Sarlet citando Kant em, SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa e Direitos Fundamentais
na Constituicdo Federativa de 1988. 5 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 33.



Portanto, antes de o estudante ser estagiario o é ser humano, detentor de
varios direitos que ndo podem ser-lhe negados. Apesar de a Lei ter sido omissa em
alguns pontos, ndo prevendo certos direitos essenciais a preservacdo de sua
dignidade, devem estes ser aplicados no contrato de estagio, do contrario estardo
indo contra os preceitos constitucionais. Veja-se a seguir alguns pontos que a lei do
estagio foi omissa, ou o legislador propositadamente fez questdo de deixar de
normatizar.

Tomando-se em consideracdo o exame ja elaborado neste artigo, pode-se
levar como pressuposto o respeito as normas constitucionais por parte da nova lei
do Estagio. Todavia, alguns pontos merecem critica, j& que deixaram desprotegidos
valores juridicos fundamentais. Inicialmente, é de se ressaltar que apesar do
estabelecimento de direitos aos estagiarios, ndo foram fornecidas garantias para que
estes direitos ndo venham a se dissolver, e trasformar-se em mero conteudo formal.

Apenas para ilustrar, cita-se o exemplo da falta de garantia ao exercicio do
direito material, encontrado no texto do art. 12 da Lei, que prevé o pagamento de
bolsa de auxilio e vale-transporte ao estagiario em estagio ndo-obrigatorio. Acontece
que ndo h& nenhuma garantia estabelecendo um valor minimo a ser pago como
bolsa ou vales, deixando o valor da remuneracdo a arbitrariedade do concedente,
que muitas vezes a paga como um valor simbolico, apenas para cumprir mera
formalidade da lei.

Nesse sentido, faz-se necessaria uma reflexdo sobre este tema, pois nao é
aceitavel um retrocesso aos parametros do Estado Liberal, onde os Direitos e a
Constituicao representavam meros pedacos de papel sem nenhum valor normativo,
e com desconsideracdo aos direitos sociais, na qual tinham conteddos formais
deslocados da realidade. Deve ficar claro, contudo, que o objetivo ndo é negar valor
e importancia da nova lei, muito pelo contrario, é fornecer elementos para que esta
possa ganhar ainda mais legitimidade e eficacia, e consequentemente ampliar a
protecdo aos milhares de estudantes que tem seus direitos dependentes desta
Norma.

Como anteriormente demonstrado, o contrato de estagio deve ser elaborado
respeitando um minimo essencial dos direitos sociais do trabalho para que possa ter
abrigo na Constituicdo. Desta forma, alguns direitos previstos na Lei n.° 11.788/08

devem ser interpretados consoantes 0s principios constitucionais do capitulo II, do



titulo I, da Constituicdo Federal de 1988'. Juntamente com esta interpretacéo
também devem ser asseguradas as garantias necessarias a impedir a sua violacao.

Sarlet, citando Ruy Barbosa'®, define as garantias como sendo aquelas que
“‘podem ser consideradas como formalidades que cercam os direitos com a
finalidade de protegé-los contra abusos do poder” (grifo nosso). Estao, diante disso,
intimamente ligados entre si, na qual os direitos tem sua eficicia resguardada pela
presenca das garantias.

Inicialmente, pode-se fazer a seguinte constatacdo: que o art.12 da nova lei
do Estagio ao prever o pagamento de uma bolsa de auxilio ao estagiario em estagio
nao-obrigatorio, deve-ser interpretado de acordo com o principio da Dignidade da
Pessoa Humana e ter como garantia — de efetividade — preceito do art. 7°, IV da
CF/88, que assegura o pagamento a todos os trabalhadores um salério minimo. Este
que sera fixado por lei, de forma uniforme em todo o territério nacional, e devera ser
capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia
com moradia, alimentacdo, educacédo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social.

A simples leitura da Lei do Estadgio nada informa sobre o valor
correspondente a ser pago como bolsa de auxilio. Todavia, como ja dito no inicio
deste capitulo, o ordenamento juridico brasileiro organiza-se hierarquicamente, no
qual a Lei Suprema (Constituicdo) deve servir de parametro de interpretacéo e de
limite de atuacdo para todas as demais normas do sistema. Entdo, com uma
interpretacdo constitucional do art. 12 pode-se concluir pela aplicacdo das regras do
salario minimo ao estagiario — refletindo este ato na protecdo a sua condicao
humana digna.

Neste diapasédo, importante fazer-se uma interpretacdo analdgica ao Decreto
n.° 5.598/05, que regulamenta a contratacdo do trabalho do aprendiz, este que
teleologicamente tem a mesma finalidade do estagio. Reza, desta forma, o art. 3° do

' Com relacéo a forca vinculante da Constituicio nas demais normas infraconstitucionais, Marinoni
citando o Mestre portugués Jorge Miranda: “Trata-se antes de mais, de conceder todo o relevo,
dentro do elemento sistematico da interpretacdo, a referéncia a Constituicao. Com efeito, cada norma
legal ndo tem somente de ser captada no conjunto das normas da mesma lei e no conjunto da ordem
legislativa; tem outrossim de se considerar no contexto da ordem constitucional; e isso tanto mais se
tem dilatado, no século XX, a esfera de accdo desta como centro de energias dinamizadoras das
demais normas da ordem juridica positiva.” Em: MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacdo da Tutela.
9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. (Pg. 310)

' SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 4 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. (pg. 193)



decreto: “contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado nao superior a dois anos, em que o empregador se
compromete a assegurar ao aprendiz, inscrito em programa de aprendizado,
formacao técnico-profissional metddica compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico.”

Posteriormente, o art. 4° prevé a anotacdo na carteira de trabalho e
matricula e frequéncia do aprendiz a escola como requisitos de validade do ajusto
de aprendizagem. E seu desrespeito cria vinculo empregaticio, consoante
expressamente previsto no art. 5°. No entanto, voltando ao que nos interessa neste
momento, o legislador foi mais feliz (ou atuou de forma mais constitucional) na
protecdo ao aprendiz, quando elenca no capitulo dos direitos trabalhistas, mais
especificamente no art. 17, a garantia do pagamento ao aprendiz de salario minimo,
salvo condi¢cdo mais favoravel.

Sem duvida, trata-se de uma garantia significativa ao aprendiz, que
infelizmente foi deixada de fora da Lei n.° 11.788/08. Resta agora, a busca pela
implementacédo analdgica desta garantia ao contrato de estagio, que, como ja dito,
assemelham-se muito. Diante disso, pode-se fundamentar a aplicacdo da garantia
do salario minimo ao estagiario pelo principio da igualdade, pois o contrato de
estagio e o contrato de aprendizagem tem a mesma finalidade e, ainda, pela
aplicacao dos direitos sociais do trabalho a relacédo estagiaria.

Neste viés, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul decidiu no seguinte

acordao tendo por base o principio da Igualdade de condicdes:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE ESTAGIO EM PROGRAMA
MULTIDISCIPLINAR DE SAUDE PUBLICA. REMUNERACAO
VINCULADA A DOS RESIDENTES MEDICOS. BOA-FE. EQUILIBRIO
ECONOMICO. CONGELAMENTO. SE O ESTADO, EM CONTRATO
FIRMADO COM OS ESTAGIARIOS, LHES PROMETEU REMUNERAGCAO
IGUAL A PAGA AOS MEDICOS-RESIDENTES, NAO PODE, NO CURSO
DO CONTRATO, ROMPER ESSA IGUALDADE EM DETRIMENTO DOS
ESTAGIARIOS. 0OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DEVEM
OBEDECER AOS PRINCIPIOS DA BOA-FE E DO EQUILIRIO
ECONOMICO. PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO DESPROVIDO.
(Apelacao Civel N° 596032227, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Sérgio José Dulac Muller, Julgado em 10/04/1996) (grifo
No0sso)



Todavia, seguindo a ideia inicial do presente trabalho — aplicacdo dos
direitos sociais a Lei do estagio —, outra garantia merece ser expandida no ambito
desta lei. E o caso da estabilidade da execucdo do contrato, prevista no inciso | do
art. 7° da CF/88, que protege a relacdo de emprego da despedida arbitraria ou sem
justa causa, com a imposicdo de indenizacdo compensatoria em caso de
descumprimento.

Muito embora esta seja uma garantia dotada de enorme forca normativa e
de eficacia, que restringe a arbitrariedade do empregador, deve ser aplicada ao
contrato de estdgio de modo relativizado, pois sua aplicabilidade deve ser
“flexibilizada”. Melhor explicando, no contrato celetista a garantia contra o
rompimento abrupto do contrato é reciproca, tanto do empregado com relacdo ao
empregador como deste com relacdo aquele, o que no contrato de estagio devera
ser relativizado, onde a estabilidade deve recair unicamente sobre o estagiario.
Porque, em caso do estagio estar desvirtuado da finalidade, o estagiario ndo estaria
vinculado ao emprego, podendo a qualquer tempo rescindir o contrato e vincular-se
a outro mais produtivo.

Contudo, sem estabilidade para si, 0 estagiario também resta prejudicado,
visto que a continuidade da relacdo fica ao bom arbitrio do concedente, que pode a
qualguer momento e sem justificativa, rescindir o contrato sem pagar nada por iSso.

Contrariamente a isso, e seguindo uma interpretacdo fria da lei, surgira
desconfianca na protecdo juridica e violacdo a Direitos Fundamentais. O TJ/RS
decidiu de modo equivocado, quando reconheceu a possibilidade de resciséo
unilateral do contrato, mesmo que arbitrariamente, ndo gerando dever de

indenizar®.

DANO MORAL. ESTAGIARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO. RESCISAO DE CONTRATO DE ESTAGIO. ALEGACAO DE
QUE A RESCISAO DEU-SE EM VIRTUDE DE ‘VINGANCA POLITICA’, JA
QUE O PAI DO ESTAGIARIO (AUTOR) TERIA FORMULADO
DENUNCIAS CONTRA DEPUTADO. Incomprovada a ilicitude do ato - visto
gue o contrato de estagio é explicito ao permitir a rescisao unilateral e
desmotivada a qualquer tempo — e ndo demonstrada a existéncia do
dano moral, ndo ha falar em dever de indenizacdo. APELACAO

20 Espera-se, apenas que decisbes como estas ndo venham a se repetir, pois, trata-se de uma
evidente violagdo ao Estado Democratico de Direito, ja que, o direito esté tutelando o direito subjetivo
do agressor poder violar a protecdo da esfera juridica de outrem sem responder por isso, e 0 pior,
agindo nalegalidade.



DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70000602383, Segunda Céamara
Especial Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini
Bernardi, Julgado em 28/03/2001) (grifo nosso)

Deste modo, impensavel um contrato de estagio constitucionalmente valido,
sem que O estagiario possa gozar de garantia de ndo ser arbitrariamente
dispensado, e em contraposicdo, poder desvincular-se quando o contrato nao
cumprir mais com sua finalidade profissional exigida. De certa forma seria, também,
uma garantia a preservacdo da efetividade do contrato de estagio — evitando sua
transformacdo em um “contrato temporario”, ou de “experiéncia’, ou, ainda,
“provisorio”, utilizado quando a demanda de servigco do concedente for maior — e da
dignidade da pessoa do estagiario, que ndo tera sua mao-de-obra usada como
“‘quebra-galho” para o mercado de trabalho.

Além do preceito constitucional de garantia de continuidade no contrato de
trabalho, o Cdédigo Civil ao se manifestar sobre a extincdo dos contratos também
requer certa cautela para por termo ao contrato, jA que uma das partes podera restar
prejudicada, enquanto outra locupletar-se-a ilicitamente. Assim, reza o art. 473 CC:
“A rescisao unilateral, nos casos em que a lei expressa ou implicitamente o permita,
opera mediante denuncia notificada a outra parte”. A lei do estagio, em
contrapartida, ao permitir implicitamente a resilicdo unilateral, nada elenca sobre
algum tipo de notificagdo ou denlncia que as partes devem providenciar
reciprocamente. Nesse contexto, a Lei n.° 11.788/08 esta desprovida de qualquer
garantia.

Pior ainda, é a possibilidade do desrespeito que ela potencializa ao néo ter
previsdo semelhante ao paragrafo Unico do artigo 473 do CC. Este que garante a
manutencdo do contrato por certo tempo, quando uma das partes houver feito
investimento consideravel para a contratacdo. Claro € que no contrato do estagio
ambas as partes investem para possibilitar a sua execucdo, no entanto, por ser o
estagiario hipossuficiente nesta relacdo, ndo pode ser abandonado pelo Direito, e
deve ter, consequentemente, asseguradas algumas garantias de permanéncia no
estagio.

Portanto, evidentes sao as omissdes juridicas suportadas pelo estagiario, as
quais levam a uma Unica saida, a necessaria ampliacdo doutrinaria ou

jurisprudencial de direitos e garantias direcionadas a adequacédo constitucional da



norma infraconstitucional. Enquanto isso ndo acontecer, imprescindivel o uso dos
direitos sociais e das normas civilisticas em analogia, além, da interpretacao
constitucional dos preceitos constitucionais. Neste viés, um Estado Democratico de
Direito cujo Principio Fundamental é a Dignidade da Pessoa Humana, ndo pode
permitir situagces como estas, do contrario acabard recaindo na perda da sua

eficacia e da propria qualidade de Democratico de Direito.

CONCLUSAO

A constitucionalizacéo dos sistemas juridicos atuais é, sem duvida henhuma,
fruto da busca historica da protecdo e desenvolvimento dos Direitos Humanos,
expressos em sede das Constituicbes como Direitos Fundamentais. Contudo, este
fendbmeno ndo deve ser visto de maneira formal apenas, isto €, com a localizacdo da
Constituicdo no apice do sistema juridico, sem nenhum efeito material. A
Constituicdo, assim, é o ponto de apoio a todo o sistema normativo, vinculando
todas as demais normas ao conteudo dos Direitos Fundamentais.

Em presenca disso, ndo ha como aceitar a aplicacdo da Lei do Estagio de
modo desvinculado ao conteudo da Magna Carta, ja que a finalidade dltima do
Direito em sociedade é a protecdo e o desenvolvimento do ser humano como ser
social inserido em uma sociedade e nela efetivo participante. E o estagio €, antes de
tudo mais, o momento de insercdo do estudante na sociedade, fazendo dele um
cidadao ativo no desenvolvimento do meio social e intelectual da propria sociedade.

Destarte, ndo se pode vedar os olhos para a mister protecdo que deve ser
despendida ao estagiario e de modo a permitir o defloramento das normas
inconstitucionais. Desta feita, apesar de a Lei n.° 11.788/08 ter dado novos abrigos
legais ao estagiario ndo se deve parar num minimo, ja que a Dignidade Humana néo
se vincula a um minimo, mas sim num ideal de maximo desenvolvimento da

condicdo humana.
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